LEI COMPLEMENTAR N° 13, DE 16 DE JANEIRO DE 1992 - D.O. 16.01.92.
Autor: Poder Executivo

Estabelece os principios e diretrizes da
Administragdo Publica Estadual, na esfera do
Poder Executivo, e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, tendo
em vista o que dispde o Artigo 45 da Congituicdo Estadual, aprova e o Governador do Estado
sanciona a seguinte lei complementar:

TITULOI
DOSPRINCIPIOSFUNDAMENTAIS

Art. 1° A Administracdo Publica Estadual, na esfera do Poder Executivo,
obedecera aos principios de legadidade, impessodidade, moralidade e de publicidade, guardando as
seguintes definigoes:

| - legalidade, como principio de sujei¢ao aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem-

comum;

Il - impessoadidade ou da finaidade, em que o interesse pablico sobrepde-se aos interesses
privados;

1l - moraidade, regramento de natureza éica que fundamenta a acdo
administrativa;

IV - publicidade, pela qual a validade juridica do ato administrativo esta ligada a sua
divulgacdo oficial.

Art. 2° Além das atividades de execuc¢do, a administragdo Estadual comportara as
de planejamento, coordenacdo, controle e supervisao.

Art. 3° Compete a estrutura central de diregdo o estabelecimento de normas,
critérios, programas e principios, que os servidores responsaveis pela execugdo deverdo seguir, no
desempenho de suas atribuigdes.

Art. 4° Os 6rgéos setoriais executardo fungdes de administragdo das atividades
especificas e auxiliares de cada Secretaria e serdo organizados dentro dos principios estabelecidos
nestalel.

TITULOII
DO PLANEJAMENTO

Art. 5° A acdo adminidrativa obedecerd a plangamento que vise ao
desenvolvimento politico, econdbmico, socid e cultural do Estado, compreendendo a elaboracdo e
atualizag@o dos seguintes insrumentos bésicos:

| - plano plurianual de Governo;
Il - programas gerais, setoriais e regionais,
[l - diretrizes orcamentérias;
IV - orgamento-programa anual;
- Fiscal
- Investimento
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- Seguridade Social
V - programagao orcamentaria;
VI - plano de emergéncia para calamidade.

Art. 6° Cabe a cada Secretaria de Estado orientar e dirigir a elaboragdo do
programa setorial e regional, correspondente a &ea de sua atuagdo, e a Secretaria de Estado de
Plang amento e Coordenacgdo Geral auxiliar o Governador na ordenagdo dos programas setoriais e
regionais, para elaboragdo do plano plurianual e orcamento anual do Governo do Estado.

Art. 7° Os 6rgéos setoriais de plangiamento, or¢amento e controle interno tém a
incumbéncia de assessorar diretamente 0 Secretario de Estado respectivo, nas tarefas referentes aos
sistemas de plangamento e controle interno da Administragéo Estadual, conforme dispuser a
respeito decreto do Poder Executivo.

8§ 1° Toda atvidade administrativa gustar-se4 a programagdo
governamental e serq assumida sempre em consonancia com a programacdo financeira de
desembolso.

§ 2° Compete a0 Chefe do Poder Executivo elaborar os planos e programas
gerais, setoriais e regionais, como também a forma de controle dos recursos financeiros, observados
os dispositivos legai s pertinentes.

Art. 8° Anuamente, sera elaborado um orcamento-programa, que detalhard a
etapa do plano plurianual a ser realizada no exercicio seguinte, e que servira de roteiro a execugdo
do plano anual.

Art. 9° Os planos e programas estaduais e setoriais seréo elaborados em
consonanciacom o plano plurianud e apreciados pela Assembléa Legidativa.

Art. 10 O quadro de detalhamento da despesa seré divulgado pela Secretaria de
Estado de Plangjamento e Coordenagdo Geral, ficando a cargo de cada 6rgéo a administragdo e a
execucdo dos planos de aplicacdo das dotaches orcamentérias.

TITULO I
DA COORDENACAO

Art. 11 As atividades do Poder Executivo, especialmente, as de elaboragdo e de
execucdo dos planos e programas de Governo, seré em todos os nivels objeto de permanente
coordenacdo, mediante atuacdo das chefias individuais, consultas e reunibes com as chefias
subordinadas, inclusive, com a participagéo dos dirigentes das Entidades vinculadas.

8§ 1° No nivel superior da Administracdo Estadual, a coordenago processar-
se-a através de reunies de Secretariado, presidida pelo Governador do Estado, ou por designag@o
na forma definida em regulamento.

§ 2° A coordenagdo do plangiamento, a nivel geral, sera exercida pelos
0rgdos centrais de plangamento e coordenagddo e, a nivel setorial, pelos 6rgdos setoriais de
plang amento.

Art. 12 Os 6rgaos e entidades que operam na mesma &rea geografica deveréo

atuar de forma coordenada, para assegurar e otimizar a programagdo e execugao dos Servigos
estaduais.
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Parégrafo Unico Os 6rgéos e entidades estaduais procuraré coordenar-se
com organismos federais e municipas, que exercam atividades similares na mesma &rea geogréfica,
para minimizar os efeitos da superposi¢éo de esforgos de investimentos.

TITULO IV
DO CONTROLE

Art. 13 O controle quantitativo e qualitativo das atividades do Poder Executivo

sera exercido em todos os niveis e em todos os érgéos, compreendendo especiamente:

| - 0 acompanhamento da execuc&o dos programas e dos projetos como ado
orcamento;

Il - avdiac8o permanente dos resultados alcancados e a verificagdb da observancia das
normas gerais que regulam o exercicio das atividades auxiliares;

[l - o acompanhamento pelos 6rgdos centrais de plangamento e coordenacdio da execucao
do plano gera de governo, dos programas setoriais do orgamento-programa e do orcamento plurianual de investimento.

Art. 14 Compete as Secretarias de Estado controlar a execucdo dos programas de
trabalho e a observancia das normas que regem a atividade especifica de cada 6rgéo ou entidade
subordinados ou vinculados da Administragdo Direta ou Indireta.

Parégrafo Unico O regulamento dispora sobre diversos niveis de controle
interno.

TiTULOV
DA SUPERVISAO

Art. 15 Todos os 6rgdos do Poder Executivo ficaréo sujeitos a supervisdo do
Secreté&rio de Estado competente, exceto os submetidos & supervisdo direta do Governador do
Estado.

8§ 1° O Secret&io de Estado € responsavel perante o Governador pela
supervisdo dos 6rgaos enquadrados na respectiva drea de competéncia

8§ 2° A supervisdo do Secretério de Estado exercer-se-4, por intermédio de
orientacdo, coordenacdo e controle das atividades dos 6rgéos subordinados ou vinculados a
Secretaria.

Art. 16 A supervisdo de que trata o artigo anterior tera como objetivos principais:
| - na Administragdo Direta:

a) assegurar a observancia das normas legais,

b) promover a execucéo dos programas de Governo;

c) por em préatica os principios fundamentais contidos nesta lei;

d) coordenar as atividades dos 6rgaos supervisionados e harmonizar sua atuagdo com a
das outras;

€) avaliar o comportamento administrativo dos 6rgdos e das chefias
supervisionadas;

f) fortalecer o dstema de mérito;

g) fiscalizar a arrecadag@o e aplicacdo de bens e valores publicos,

h) acompanhar os custos globais dos programas setoriais de governo com objetivo de
obter prestacdo econdmica de servicos,

i) fornecer a0 O6rgdo competente os elementos necessdrios a prestacdo de contas do
exercicio financeiro;

j) transmitir ao Tribunal de Contas, sem prguizo da fiscalizacdo deste, informes
relativos a administracdo financeira e patrimonia dos 6rgéos da Secretaria.

) fazer cumprir a Politica Salaria Unica prevista na Carta Estaduad e sua
regul amentacao.
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I - Na Administragéo Indireta:
a) assegurar e redizagdo dos objetivos legais da entidade

supervisionada;

b) garantir a eficiéncia administrativa, bem como a harmonia com a programacéo do
governo;

C) assegurar a autonomia administrativa, operacional e financeira da
entidade;

d) fazer cumprir a Politica Salaria Unica prevista na Carta Estadud e sua
regul amentag&o.

Parégrafo Unico A supervisdo, sem prejuizo das disposices legais ou
edtatutarias aplicaveis as entidades, exercer-se-a mediante a adocéo das seguintes medidas:

| - aprovagd anua da proposta do orcamento-programa e da programacéo
financeira da entidade;

Il - provimento, pelo Governador do Estado, dos cargos de diregdo e assessoramento
superiores, quando se tratar de Autarquia e Fundacao;

Il - representacdo do Governo Estadual, pelo titular do 6rgdo de superviso e
controle, nas Assembléias e Colegiados de Administracdo e de controle da entidade;

IV - liberaco pelo 6rgdo competente de recursos estaduais a serem
aplicados pela entidade;

V - recebimento sistematico de relatorios, boletins, baancetes, baancos e
informacBes que permitam acompanhar as atividades da entidade e a execugdo do orcamento-programa e da
programacdo financei ra aprovados pelo governo;

VI - fixacdo, em nivel compativel com os critérios de operagcdo econdmica das
despesas com pessoal e outros custei os;

VIl - fixacdo de critérios para gastos com publicidade, divulgagéo e
relagdes publicas;
VIII - realizagdo de auditoria.

TiTULO VI
DA DESCENTRALIZAGAO, DESCONCENTRACAO E DELEGACAO DE
COMPETENCIA

Art. 17 A descentralizagdo da Administragdo podera consistir na transferéncia de
atividade da Administragéo Direta para a Administragéo Indireta ou vice-versa

8§ 1° A descentralizagdo da Administracdo Direta para a Administracéo
Indireta ou vice-versa far-se-4 de acordo com alegidagéo especifica

8§ 2° A descentralizago para o setor privado operar-se-a mediante contratos,
concessdes ou permissdes nos termos da legislagdo especifica, sem prejuizo das atribuigcdes do
Poder Legidativo.

Art. 18 A execucdo de programas estaduais, de cardter nitidamente regional ou
local, poderé ser delegada no todo ou em parte, mediante convénio, aos 6érgéos incumbidos de
Servigos correspondentes.

Art. 19 A execugdo de programas descentralizados serd garantida por meio de
mecanismos que assegurem a capacitagdo administrativa e a utilizagdo dos recursos materiais locais
ou regionais, visando reduzir os niveis de disparidade regional.

CAPITULOII
DA DESCONCENTRACAO
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Art. 20 A desconcentragdo da Administracdo condste na ingtituicdo de 6rgéos
cujas caracterigticas exijam organizagdo e funcionamento peculiares e tratamento diverso do
aplicavel aos demais 6rgdos da Administracdo Indireta.

Parégrafo Unico Os 6rgdos a que se refere este artigo teréo a denominagdo
genérica de Orgdos autbnomos, em regime especial e autonomia relativa, integrantes da estrutura
das Secretarias de Estado.

Art. 21 A indituicdo de 6rgdos desconcentrados compreende a distribuicdo
interna de competéncia decisbria aos 0rgaos ja existentes, distinguindo-se os niveis de diregdo e de
execucao, podendo estabel ecer-se por:

a grau, quando a distribuicdo da competéncia decisdria obedecer aos
padrdes hierarquicos,
b) por matéria, em raz& da natureza da atividade-fim.

CAPITULO I i
DA DELEGACAO DE COMPETENCIA

Art. 22 A delegag@o de competéncia far-se-& entre niveis hierdrquicos da mesma
entidade ou 0Orgdo publico e dever4d ser utilizada como instrumento de descentralizagdo
adminigtrativa, visando assegurar eficiéncia e eficicia as decises.

Art. 23 Observadas as normas congtitucionais e infraconstitucionais € facultado
ao Governador, aos Secretérios de Estado e as autoridades da Administracdo Estadual em gerd, a
delegacdo de competéncia aos subordinados imediatos e dirigentes de 6rgdos e entidades, para a
prética de atos administrativos conforme se dispuser em regulamento.

§ 1° O ato de delegacdo, na forma de decreto ou portaria, indicara com
precisdo a autoridade delegante, a autoridade delegada e as atribuicbes a quem e por quanto tempo
delega.

§ 2° Findo o prazo fixado no ato respectivo, extingue-se a delegagéo de
competéncia.

§ 3° O disposto neste artigo ndo legitima os atos praticados em desacordo
com alegidagdo em vigor, nem exonera de responsabilidade os infratores.

TITULO VII
DAS DISPOSI (;OES REFERENTES AO PESSOAL CIVIL

Art. 24 O regime juridico de servidores da Administracdo Direta, Autérquica e
Fundacional serd o de direito publico administrativo, regime juridico Unico previsto no Estatuto dos
Funcionarios Publicos Civis do Estado, sendo vedada a contratacdo sob qualquer outro regime.

Art. 25 O ingresso de pessoa nos Orgaos e Entidades da Administragio Direta e
Indireta, Autérquica e Fundacional far-se-a sempre mediante prévia habilitagdo publica, de provas
ou de provas e titulos, sendo nulas, de pleno direito, as nomeagdes, admissdes ou contratacdes que
se realizarem em desacordo com o disposto neste artigo, salvo 0s casos de provimento de cargos
comissionados e os de provimento temporaio nos termos dos Artigos 263 e 264 da Le
Complementar n° 04, de 15 de outubro de 1990.

§ 1° O dirigente de Orgao ou entidade que nomear, admitir ou contratar, Sob
qualguer modaidade, servidor em desacordo com o disposto neste artigo respondera, civilmente,
pelos danos decorrentes, sem prejuizo de outras penalidades cabiveis.
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§ 2° O Ministério Publico deveréa propor agles judiciais cabiveis, e qualquer
cidad@o poderéa propor acdo popular, objetivando a declaragdo de nulidade de nomeagdo, admissdo
ou contratagéo de servidor com infringéncia no disposto neste artigo.

Art. 26 Dependerd de le a criacdo de cargos, a fixagdo ou majoracéo, de
vencimentos e vantagens pecuniérias na Administracéo Direta, Autérquica e Fundacional.

Art. 27 O Poder Executivo promovera a revisdo da legisagdo e das normas

regulamentares relativas ao pessod civil, com 0s seguintes objetivos bésicos:

| - revisdo da lotacdo de pessoal, com a fixagdo do nimero de servidores por érgéo e por
categoria funcional, em quantidade compativel com as estritas necessidades de cada érgéo ou entidade;

Il - verificacdo permanente da quantidade de pessoa para plena utilizagdo dos recursos
humanos;

Il - vaorizacdo e dignificacdo dafungdo publica e do servidor publico;

IV - aumento da produtividade;

V - profissionalizag&o e aperfeicoamento do servidor publico;

VI - fortalecimento do sistema e do mérito, para ingresso na funcdo plblica a acesso a
cargo ou fungdo superior;

VIl - congtituicdo de quadros dirigentes, mediante a formacdo e aperfeicoamento de
administradores capacitados;

VIII - aproveitamento do pessoal excedente, proibindo-se novas admissdes, enquanto
houver servidores disponiveis habilitados para as funcoes;

IX - formagdo em servico de Professores Leigos.

Parégrafo Unico N& se preencherd vaga, nem se abrir4 concurso na
Administragdo Direta, Autarquica e Fundacional sem que se verifique previamente no 6rgéo de
redistribuicdo de pessoal da Secretaria de Administragdo a existéncia de servidor qualificado a
aproveitar.

Art. 28 Os cargos comissionados sdo de livre escolha do Governador e 0 seu

provimento obedecer os seguintes critérios:

| - pertencerem preferentemente os servidores aos quadros da Administracdo Estadual,
ocupando cargo ou emprego de nivel adegquado cujas atri bui¢fes guardem rel agéio com as da comissao;

Il - comprovagdo de que o servidor possui experiéncia adequada ou curso de especializagdo
apropriado a0 desempenho do cargo em comi ss&o;

[1l - obrigar-se-4 0 servidor ao regime de trabalho de 40 (quarenta) horas
semanais.

Art. 29 O regime de trabalho dos servidores civis serd de 06 (seis) horas dié&rias,
executado em um so turno.

Parégrafo unico O regime de tempo integral serd regulamentado pelo
Governador do Estado, guardados os seguintes requisitos:
| - necessidade dos 6rgéos e entidades,
Il - opcéo formalizada do servidor;
Il - a atribuicdo de gratificaco para servidores que exercam tempo integral sera
definida de acordo com a variagdo do aumento da respectiva carga horéria, em percentuais incidentes sobre os
venci mentos, obedecendo-se o estabelecido no Artigo 145 da Constituicéo Estadual .

TITULO VIII
DASDIRETRIZES ADMINISTRATIVAS

CAPITULOI
DA ADMINISTRAGAO EM GERAL
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Art. 30 A Administragdo Estadual, na esfera do Poder Executivo, devera gjustar-
se as disposiches da presente lei e, especiamente, as diretrizes e principios fundamentais
enunciados em seu Titulo I.

Art. 31 Asdiretrizes basicas da Administragdo so:
| - racionalizag&o e contengdo de gastos publicos atraveés de:
a) implantagéo de cadastro do servidor, &tivo e inativo;
b) raciondizacdo e controle dos servidores da Administracdo Estadual, inclusive dos
inativos e pensionistas;
C) utilizacdo de controle interno, através de auditorias nas areas de pessoal, material e
aplicacdo de recursos plblicos;
d) padronizagdo de especificagbes do materia utilizado pelo setor
publico;
€) implantacdo do cadastro geral de materiad permanente e cadastro geral dos bens
mAveis e imbvei s do Estado.
Il - implementag&o de nova politica de recursos humanos, compreendendo:
a) revitalizacdo da Escola de Servico Publico para implementacdo de treinamento e
desenvolvimento do servidor;
b) politica de ascensdo funcional periddica, como estimulo permanente
ao servidor;
C) revisdo e consolidagdo progressiva das normas estatutérias e da legislagdo organica
das Autarquias e FundacOes;
d) padronizagdo, guardadas as respectivas peculiaridades, dos Planos de Cargos e
Salérios da Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional do Estado, na esferado Poder Executivo.
Il - aracionalizagdo da estrutura da Administracdo Estadual e dos mecanismos da tutela
administrativa, especialmente, no que diz respeito:
a) verificagcdo da superposicdo de atividades administrativas, para efeito de fusfo,
transformacao ou extingdo de érgdos estatai s;
b) ingtituicdo de novas espécies de Orgdos, dotados de autonomia administrativa e
financeira, com adequada flexibilidade de acdo gerencial;
c) desburocratizacdo e racionalizacdo dos servigos e dos procedimentos do setor
publico;
d) implantacdo de mecanismos eficientes de acompanhamento e controle da
produtividade das empresas estatais, e
€) criagdo de critérios determinantes das lotagbes nos Orgdos de

atividade-meio e atividade-fim do Estado.

Art. 32 Os atos administrativos unilaterais e bilaterais deveréo ser elaborados com
aindicagdo do dispositivo legal ou regulamentar, autorizador da sua expedigéo.

§ 1° A validade e a eficiéncia dos atos administrativos unilaterais de efeitos
externos e dos bilaterais dependem de sua publicagdo no Orgéo Oficial do Estado.

8 2° Os contratos, os convénios e os acordos administrativos, bem como
suas respectivas ateragOes, poderéo ser publicados em extratos, com a indicagdo resumida dos
elementos indispenséveis a sua validade.

) CAPITULOII
DA ADMINISTRAGAO FINANCEIRA, DA CONTABILIDADE E AUDITORIA

Art. 33 As diretrizes basicas da Administracdo Financeira e Contébil do Estado,
através de seu 0rgdo proprio, S0 as seguintes:
| - gerenciamento dos recursos financeiros do Estado e sua respectiva
contabilizag&o;
Il - elaboragéo da programacéo financeirado Estado;
Il - eaboracdo da prestacéo de contas anual do Governador do Estado, a ser submetida,
apods parecer prévio do Tribunal de Contas, a Assembléia Legidativa;
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IV - estruturagdo de normas gerais de administracdo financeira e

contabilidade;

V - supervisdo dos planos de contas adotados pelas entidades da administragdo
descentrdizada;

V1 - coordenacdo, orientacdo e controle das atividades exercidas pelos 6rgéos setoriais de
finangas;

VIl - controle de recalhimento das receitas préprias do Estado, bem como as transferéncias
federais e outras receitas que possam ser atribuidas ao Estado;

VIII - acompanhamento da execucdo orcamentéria e financeira;
IX - controle de divida fundada do Estado, bem como a guarda de titulos e valores diversos
de propriedade ou responsabilidade do Estado; e

X - promocao da inspegdo contébil do Estado.

Art. 34 O Controle interno do Poder Executivo, tanto na Administracéo Direta,

como na Indireta, sera exercido pelo 6rgao competente, obedecendo aos seguintes principios:

| - auditoria preventiva na éarea contdbil, financeira, orcamentaria,
patrimonial e operacional;

Il - producéo de informagdes gerenciais como suporte para tomada de decisbes dos
administradores plblicos; )

Il - fiscalizagdo permanente nos Orgdos Publicos para perfeito cumprimento das normas
gerais de Direito Financeiro;

IV - avaliacdo periddica dos controles internos, visando ao seu fortalecimento a fim de
evitar erros, fraudes e desperdicios;

V - expedicdo de normas compativeis com os servicos de auditoria e
controle;

VI - comprovacdo da legalidade dos atos administrativos e representacdo, com proposta de
impugnacao, de qualquer ato que cause prejuizo a administracdo publica;

VIl - procedimento de tomada de contas especiais em casos de fraude, desvio ou aplicagdo
irregular de recursos publicos;

VIl - emissio de relatorios e pareceres sobre demonstrativos contébeis e prestagdo de
contas dos 6rgdos que compdem a admini stragdo publica;

IX - transparéncia administrativa, obedecendo-se o 8 1° do Artigo 129 da
Carta Estadual.

Art. 35 Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposi¢ies em contrério.

Palécio Paiaguas, em Cuiabd, 16 de janeiro de 1992.

as) JAYME VERISSIMO DE CAMPOS
Governador do Estado
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